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Inledning

Alkohol- och drogférebygeande arbete skall utga fran ett folkhalsoperspektiv. Basen ar universella befolk-
ningsinriktade insatser och ett hilsofrimjande synsitt. Bruk eller missbruk av ANDT (alkohol, narkotika,
doping och tobak) kan leda till psykiska, fysiska och sociala konsekvenser. Dessa drabbar inte bara den
som brukar eller missbrukar ANDT utan dven nirstiende och andra personer i omgivningen. Det fore-
byggande arbetet inom ANDT ir en central del av den nationella folkhilsopolitiken och en viktig del i att
jamna ut hilsoklyftorna i befolkningen.

Folkhilsoarbete

Det nationella malet f6r folkhalsopolitiken ar att skapa samhilleliga forutséttningar for en god och jémlik halsa i
hela befolkningen och siuta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation (Prop. 2017/18:249). Det svenska folk-
hilsoarbetet utgar frain vad WHO (Virldshilsoorganisationen) kallar for hilsans bestimningsfaktorer.
Dessa faktorer paverkas av individen sjilv, andra av samhillet och omgivningen och kanske de flesta av
ett komplicerat samspel mellan individuella och samhaillsrelaterade faktorer. Folkhilsoarbetet syftar bade
till att stirka de faktorer som bidrar till en god halsa (frisk- och skyddsfaktorer) och att motverka eller
minska sadana faktorer som bidrar till ohalsa (riskfaktorer). Exempel pa friskfaktorer ar fysisk aktivitet
och trivsel i skolan. God ekonomi och nara relationer ir exempel pa skyddsfaktorer. Exempel pa risk-
faktorer dr r6kning och arbetsloshet.

Forebyggande ANDT-arbete

Traditionellt har samhillet genom lagstiftning, pris och tillganglighet férsokt reglera och minska skade-
verkningar av alkohol och droganvindande. Nir nu dessa mojligheter begrinsas av en 6kad 6ppenhet
mot omvirlden maste andra vigar sokas for att de minskliga och ekonomiska skadorna ska reduceras.
Forebyggande insatser pa lokal niva far allt storre betydelse. Det giller att finna metoder och tillviga-
gangssitt som gor att méanniskor viljer annat dn berusning och droganvandande. Uppgiften att arbeta for
en attitydférandring fran bejakande till ifrdgasittande av alkohol och andra droger blir visentlig.
Samordning, samverkan och gemensamma strategier ir viktiga delar av det férebyggande arbetet.
Det forebyggande arbetet diskuteras ofta utifrin tre olika nivéer; universell, selektiv och indikerad niva.
Insatserna pa de olika nivaerna skiljer sig at satillvida att

e Universella insatser riktar sig till hela befolkningen innan problemen har utvecklats,

e Seclektiva insatser riktas till identifierade riskgrupper,

e Indikerade insatser riktas till individer; déir ingar behandling av problem eller aterfallsprevention.
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Universella insatser pa samhillsniva paverkar fler riskutsatta vilket betyder att sma insatser f6r manga ofta
ar effektivare dn stora insatser for ett fatal. Det giller 1 alla aldrar men kanske sirskilt under uppvixtaren.
Det ar dock viktigt att de strukturellt inriktade, ofta universella insatserna inom sambhillets valfardssystem

och fordelningspolitik kombineras med selektiva och indikerade atgirder. Alltsa inte vilja antingen eller,
utan bade och. Forskning visar att den stOrsta preventionseffekten nas om selektiva insatser kombineras
med insatser riktade till hela befolkningen. Forskning visar ocksa att om dessa insatser utformas sa att
flera riskfaktorer pa flera nivaer paverkas samtidigt sa ar effekten annu storre.

Nationell ANDT-strategi

2016 beslutade regeringen om en férnyad samlad nationell strategi for arbetet med alkohol-, narkotika-,

doping- och tobak (Skr. 2015/16:806). Strategin anger mal, inriktning och priotiteringar f6r samhallets

insatser och omfattar allt ifran tillgainglighetsbegrinsande och forebyggande insatser till stéd och vard.

Det 6vergripande malet i strategin ar ezt sambdlle fritt fran narkotika och doping, med minskade medicinska och

sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbrufk.

Strategin innehéller sex mal som tillsammans ska bidra till att uppna det 6vergripande malet:

Mal 1. Tillgang till narkotika, dopingmedel, alkohol och tobak ska minska.

Mal 2. Antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika, dopningsmedel eller tobak eller debuterar
tidigt med alkohol ska succesivt minska.

Mal 3. Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller bero-
ende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska succesivt minska.

Mal 4. Kvinnor och min samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina forutsitt-
ningar och behov ha ¢kad tillgang till vard och stéd av god kvalitet.

Mal 5. Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som dor eller skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

Mal 6. En folkhilsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt.

Varje mal innehéller olika insatsomraden som pekar ut riktningen for arbetet under nuvarande strategi-
period. I strategin lyfts tre prioriterade perspektiv som ska genomsyra ANDT-arbetet pa alla nivaer;
arbetet ska bidra till att 6ka jaimlikheten i hilsa, jamstilldhetsperspektivet ska beaktas och barn och unga
ska skyddas mot eget och andras bruk. Strategin lyfter ocksa tydligt att ANDT-friagorna ska samordnas
med andra nirliggande fraigor som brottsprevention, valdsprevention och forildraskapsstod.

Lokalt drogpolitiskt arbete

P4 lokal niva har kommuner och region/landsting huvudansvaret f6r det hilsofrimjande och forebygg-
ande arbetet, samt f6r férskolan och skolan, alkohol- och tobakstillsynen, socialtjansten, missbruks- och
beroendevirden, behandling och rehabilitering. Lokala férebyggande insatser bor ses i ett vidare perspek-
tiv an enbart direkt riktade mot alkohol och andra droger. Viktigt ar att se vilka initiativ som kan goras for
en positiv livsstil. Darfor kan insatser mot droger ta sig former som t.ex. st6d till f6reningsverksamhet
och aktiviteter som ungdomar sjilva viljer att dgna sig at.

Syfte

Syftet med handlingsprogrammet ar att visa vilka intentioner, mal och prioriteringar kommunen har gill-
ande alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT), samt att skapa ett effektivt, strategiskt och langsiktigt
ANDT-f6rebyggande arbete i Alvsbyns kommun.

Mail och prioriteringar
Milen fér Alvsbyns kommuns drogpolitiska handlingsprogram utgar frin mal ett till fem i den nationella
ANDT-strategin. Varje mal f6ljs av prioriterade omraden som himtats fran de nationella insatsomradena.
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Minskad tillgang
Tillgang till narkotika, dopingmedel, alkobol och tobak ska minska.
e Samordnad, effektiv och likvirdig alkohol- och tobakstillsyn

e Samverkan mellan ANDT-férebyggande och brottsférebyggande arbete pa alla nivaer

Senare debutélder
Antalet barn och unga som birjar anvinda narkotika, dopningsmedel eller tobak eller debuterar tidigt med alkobol ska
Succesivt minska.

e En hilsofrimjande skola utifran elevers olika forutsittningar och behov

e LEffektivt arbete mot langning av alkohol och tobak

e Spridning och tillimpning av ett kunskapsbaserat cannabisférebyggande arbete

Minskat skadligt bruk, missbruk och beroende
Antalet kvinnor och mdn samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkobol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska succesivt minska.
e  Uppmairksamma och férebygga ANDT-relaterad ohilsa bland kvinnor och min samt flickor och
pojkar inom hilso- och sjukvarden, socialtjansten och inom andra arenor

e Dopingstérebyggande arbete inom motionsidrotten

Okad tillgang till vard och stéd av god kvalitet
Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska utifran sina forntsittningar och behov ha ikad
tillgang till vard och stid av god kvalitet.

e Samverkan mellan hilso- och sjukvird och socialtjinst samt med andra aktorer f6r en
sammanhallen vard utifran kvinnors och mins samt flickors och pojkars specifika férutsittningar
och behov

e Insatser for att nd kvinnor och man samt flickor och pojkar 1 en socialt och hilsomassigt utsatt
situation till f6ljd av missbruk eller beroende

Minskade d6dsfall orsakade av ANDT
Antalet kvinnor och mdn samt flickor och pojkar som dor eller skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkobol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.
e Tidig uppmirksamhet av riskbruk och beroende bland blivande foraldrar
e Uppmairksamma och erbjuda dndamalsenligt stod till flickor och pojkar som féds med skador till
foljd av ANDT eller som vaxer upp i familjer med missbruk eller annan omsorgssvikt, inklusive
forekomst av vald, med koppling till alkohol eller narkotika utifran deras forutsittningar och
behov
e Strategiskt och langsiktigt arbete for att motverka narkotikarelaterad dédlighet bland kvinnor och
min samt flickor och pojkar
e Insatser fOr att motverka trafikrelaterade skador och dodsfall till f6ljd av alkohol- eller
narkotikabruk

Uppfoéljning

Malen i det drogpolitiska handlingsprogrammet omsitts till aktiviteter i en handlingsplan och det 16pande
arbetet mot malen redovisas arligen. En gemensam ligesbild 6ver nuliget i Alvsbyns kommun avseende
ANDT upprittas for att sdkerstilla att arbetet utférs malinriktat.



